INDICADORES E EDUCACAO NO BRASIL:

A AVALIACAO COMO TECNOLOGIA

Indicators and Education in Brazil: Evaluation as Technology

ODAIR SASS'

odairsass@pucsp.br

MARIA ANGELICA P. MINHOTO'

mminhoto@uol.com.br

Fecha de recepcion: 16 de septiembre de 2010
Fecha de aceptacion definitiva: 19 de septiembre de 2010

RESUMO

A avaliacio do sistema educacional no Brasil tem sido realizada para definir
uma qualidade minima para as escolas e considerada uma ferramenta necessa-
ria e natural. Aparece ao publico em geral como dotada de um conteudo in-
discutivel. Para discutir essa crenca examinamos trés avaliacdes realizadas pe-
riodicamente no Brasil: Prova Brasil, ENEM e ENADE, procurando mostrar
que: a) eles devem ser entendidos como tecnologia, isto ¢, conhecimento cien-
tifico aplicado para promover o ajustamento e a adaptacio dos individuos e
das escolas as exigéncias do sistema social; b) a aparente dispersao e autono-
mia desses indicadores sdo vinculadas a racionalidade tecnolégica vigente na
sociedade industrial.

Palavraschave: indicadores educacionais; avaliacio dos sistemas de ensino; tec-

nologia; racionalidade tecnologica.

RESUMEN

La evaluacién de los sistemas educativos en Brasil se ha llevado a cabo para
definir un minimo de calidad para las escuelas y se ha considerado una herra-
mienta necesaria y natural. Tiende a presentarse al publico como dotada de
un contenido indiscutible. Para analizar esa creencia se examinan tres evalua-
ciones realizadas periddicamente en Brasil: Prova Brasil, ENEM, y ENADE,
para demostrar que: a) deben ser entendidas como tecnologia: un conjunto
de instituciones, equipos de alta tecnologia, la ley de educacion, personal téc-
nico y administrativo, herramientas de investigacion apropiadas, con el fin de

aplicar los conocimientos cientificos para promover el ajuste de los individuos
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y las escuelas a las exigencias del sistema social, b) la aparente independencia
de estos indicadores se puede entender mejor si estan vinculados a la raciona-
lidad tecnologica que lleva a decisiones politicas tomadas en una sociedad
predominantemente industrial.

Palabras clave: indicadores de la educacién; evaluacion de la educacién; tecno-

logia; racionalidad tecnoldgica.

ABSTRACT

Assessment in Brazil has been carried out to define a minimum quality for
schools and is considered a necessary and natural tool. To appear to general
public as endowed with an indisputable content. To discuss that belief we exa-
mine three assessments conducted periodically in Brazil: Prova Brasil, ENEM,
and ENADE, seeking to show that: a) they must be understood as technology:
a set of institutions, high-tech equipment, the educational law, administrative
and technical staff, appropriate research tools, in order to apply scientific
knowledge to promote adjustment of individuals and schools to the requi-
rements of social system, b) the apparent independence of these indicators
can be better understood if they are linked to technological rationality that
leads to political decisions taken in a predominantly industrial society.

Key words: educational indicators; evaluation of the educational systems, tech-

nology, technological rationality.

INTRODUCAO

No Brasil, as avaliacoes organizadas e conduzidas por orgaos do Estado sdo realiza-
das principalmente para a obtencdo de indicadores definidos operacionalmente
com base em quesitos e critérios, de modo a fornecer, pelo menos, uma ordenacio
das escolas publicas e do conhecimento adquirido pelo aluno. Um indicador edu-
cacional pretende representar determinadas caracteristicas de uma dada realidade
educacional do pais, das redes de ensino e das escolas. J4 os critérios sio utilizados
para o julgamento da eficdcia do sistema -medida pelo grau de consecucio dos
objetivos propostos-, de sua eficiéncia -aferida pelo nivel de utilizacio de recur-
sos- e do impacto de politicas implementadas -verificada pelas mudancas operadas
nas condicdes educacionais da populacio alvo- e determinam parte significativa da

concessdo de recursos financeiros as escolas.
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Por isso, os indices educacionais tem sido considerados como valores autdno-
mos, necessarios e naturais de afericao do sistema e, em consequéncia, aparecem
ao publico como dotados de um conteudo de verdade indiscutivel.

A fim de discutir esse entendimento propde-se analisar trés dos principais
indices que incidem sobre o ensino fundamental (Prova Brasil), o ensino médio
(Enem) e o ensino superior (Enade), procurando evidenciar que: a) eles devem ser
entendidos como tecnologia, isto é, conhecimento cientifico deliberadamente apli-
cado para promover o ajustamento e a adaptacio dos individuos e das instituicoes
escolares as exigéncias do sistema social; b) a aparente dispersio e autonomia
desses indicadores sao vinculadas a racionalidade tecnologica vigente na sociedade
industrial. Com esses objetivos, a exposicdo esta organizada em trés topicos, apre-

sentados a seguir:
STATUS DA AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

A avaliacdo educacional, no Brasil, passou por uma série de transformacdes signifi-
cativas ao longo do século passado até alcancar seu status atual, que pode ser carac-
terizado sumariamente como o principal instrumento de verificacio da expansio,
do atendimento, da eficicia e eficiéncia, especialmente, do “sistema publico de

, em todas as etapas do ensino, além de proporcionar critérios para avaliar

ensino”
o desempenho escolar dos alunos, as unidades escolares quanto a qualidade do en-
sino e aos recursos humanos e materiais disponiveis, bem como atribuir nota para
o aluno do ensino médio ter acesso ao ensino universitario.

Se, em seus primordios, a avaliacio educacional brasileira limitava-se principal-
mente aos processos de contagem com o objetivo de produzir estatisticas descritivas
acerca da quantidade e natureza administrativa das escolas publicas e privadas,
segundo a localizacio geogréfica no pais; do numero de matriculas por sexo, idade,
série, aprovacio e reprovacio escolar, acrescidas de umas informacdes topicas e in-

consistentes relativas as classes escolares, regulares e especiais (destinadas as crian-

cas “excepcionais”), a composicio do professorado e ao desempenho escolar dos

! As aspas servem para registrar que a rigor, no pais, ndo ha propriamente um sistema educacional
articulador dos distintos graus e etapas de ensino, fato admitido pelo préprio Governo Federal,
que, neste momento, empenha-se em conduzir um processo de constituicio de um “sistema articu-

lado de educacio”, sob a denominacio de Conferéncia Nacional de Educacio [CONAE, 2010].
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alunos; ela passa, a partir das décadas de 1920 e 1930, a enfatizar também as taxas
de escolarizacio e de analfabetismo, a realizacio de estudos censitarios (em algumas
unidades da federacio), a composicio dos corpos docente, administrativo e dos
estratos sociais atendidos, a infraestrutura das escolas, até atingir o status atual, a
ser discutido na sequéncia desta exposicio.

Pretende-se aqui limitar a apresentacdo, resumidamente, em torno da forte ten-
déncia contemporanea de implementar no pais os exames nacionais tanto na edu-
cacio basica (educacio infantil, ensino fundamental e médio) quanto na educacio
superior, que visam a avaliacio do ensino por intermédio do desempenho escolar
dos alunos. Mais precisamente sdo destacados trés dos principais indices que inci-
dem sobre o ensino fundamental (Prova Brasil), o ensino médio (Enem) e o ensino
superior (Enade), procurando evidenciar que: a) eles devem ser entendidos como
tecnologia, isto é, conhecimento cientifico deliberadamente aplicado para promo-
ver o ajustamento e a adaptacio dos individuos e das instituicdes escolares as exi-
géncias do sistema social; b) a aparente dispersio e autonomia desses indicadores
sdo vinculadas a racionalidade tecnolégica vigente na sociedade industrial.

Supde-se que esta exposicio soma-se aquelas que, em vérios paises, analisam cri-
ticamente as politicas estatais de avaliacdo da eficiéncia dos sistemas escolares por
intermédio do desempenho escolar dos alunos, dentre as quais, mencione-se, a
titulo de exemplo, o estudo realizado por Marchant et al [2006], com base nos da-
dos de desempenho escolar de alunos de quarto e oitavo graus (respectivamente
9/10 anos e 13/14 anos), em leitura, escrita, matematica e ciéncias, obtido pelo
National Assessment of Educational Progress (NAEP), em 50 estados do USA,
entre 1992 e 2002. Ao incluir na andlise a varidvel caracteristica demogréfica do
estado, o estudo mostra que “as politicas de exame high-stakes parecem promover
um meio questionavel de incrementar o aprendizado do estudante.” (MARCHANT
ET AL, 2006, 1), levando em conta o custo e as conseqiiéncias negativas potencial-

. cos o2
mente 1nv01untarlas .

? High-stakes test ¢ um tipo de teste que produz consequéncias importantes para a vida do exami-
nado. Se passar no teste, pode receber beneficios significativos, tais como o diploma do ensino
médio, uma bolsa de estudos, ou uma licenca para praticar determinada profissio. No entanto, se
falhar, pode ter problemas, tais como ser obrigado a frequentar aulas de recuperacio até que con-
siga a aprovacio no teste - por exemplo, o sujeito fica impossibilitado de dirigir ou de exercer deter-
minada profissio. As principais caracteristicas do teste sio: uma avaliacio unica; com barreira bem
definida entre os que passam e os que nio passam; produz conseqliéncia direta para aprovados e
reprovados (algo estd em jogo). Nao podemos confundir o high-stakes test com os testes high-
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Entretanto, diferentemente das analises que tomam as estatisticas educacionais
elaboradas e publicadas por ¢rgios de governo, tal como a de Marchant et al
[2006] assim como outras tantas que sio na atualidade fontes basicas de diversas
pesquisas nacionais e comparativas, pretende-se nesta exposicio discutir a validade
dos indices educacionais principalmente pelas funcoes ideologicas que exercem, ao

ocultarem a racionalidade da sociedade que os sustentam.

INDICADORES EDUCACIONAIS, TECNOLOGIA E RACIONALIDADE
TECNOLOGICA

A palavra tecnologia é usada para designar coisas muito diferentes entre si. Como
termo de uso comum, ela pode significar a habilidade da pessoa manipular instru-
mentos de sorte a obter resultados ou produtos desejaveis decorrentes de acoes
apropriadas para transformar objetos - casos em que tecnologia é igualada a técnica
e aos instrumentos confeccionados para o homem executar acoes especificas, po-
dendo ai ser aplicada tanto a arte, quanto a ciéncia e as atividades ordindrias coti-
dianas. Ainda em sua acepc¢do usual, ¢ aplicada para nomear o conjunto de téc-
nicas disponiveis em uma ou mais sociedades e para especificar uma época, um
periodo historico determinado.

No ambito comercial, vinculada a interesses econdmicos especiais, tornou-se co-
mum o uso da expressio “importar/exportar tecnologia” a fim de indicar equipa-
mentos, manuais de montagem e uso adequado de maquinas e acessorios, e, em
certos casos, incluir pessoal habilitado para montar, por em funcionamento e trei-
nar pessoas que possam operar o equipamento. Neste caso, a palavra inglesa com-
posta know-how exprime essa acepcio (PINTO 2005).

No ambito das ciéncias, a tecnologia também é empregada para nomear coisas
distintas. Do ponto de vista da critica da economia politica, é associada, em pri-
meiro lugar, as invencdes e & construcio de méquinas destinadas & producio indus-
trial, especialmente aquelas realizacdes dos séculos XVIII e XIX, e, portanto, as cién-

cias fisicoquimicas que foram impulsionadas assim como impulsionaram consisten-

pressure (alta pressio), como o SAT. Os alunos norte-americanos geralmente sentem enorme
pressio (de todos os lados) para obterem bons resultados no SAT, no entanto, a pontuacio nio
determina diretamente o ingresso no ensino superior e nio estabelece uma divisio clara entre os
que foram aprovados e os que foram reprovados.
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temente a producio mecanizada fundamentada no cancelamento do componente
subjetivo do processo de trabalho -convertendo o trabalhador em apéndice da ma-
quina- e elevando o processo de producio integralmente “examinado objetivamen-
te em si mesmo, em suas fases componentes e o problema de levar a cabo cada um
dos processos parciais e de entrelaca-los é resolvido com a aplicacio técnica da me-
cinica, da quimica” (MARX 1975, 433). Em segundo lugar, é associada aos efeitos
impostos sobre o trabalhador e sobre a organizacio do trabalho, pois, a hierarquia
dos trabalhadores especializados que caracteriza a divisio manufatureira do traba-
lho ¢ “substituida, na fibrica automatica, pela tendéncia de igualar ou nivelar os
trabalhos que os auxiliares das maquinas tém de executar; as diferencas artificiais
entre os trabalhadores parciais sio predominantemente substituidas pelas diferen-
cas naturais de idade e de sexo” (MARX 1975, 480); tendéncia a padronizar os com-
portamentos dos individuos, diga-se, muito mais acentuada hoje do que na época
analisada pelo autor e, que, por certo estd expandida para a maioria das atividades
sociais.

Articulados, esses dois feitos implicam o deslocamento do ponto de partida do
processo de trabalho da forca de trabalho para o instrumental de trabalho. Este,
por sua vez:

“ao converter-se em maquinaria exige a substituicio da forca humana por forcas

naturais e da rotina empirica pela aplicacio consciente da ciéncia. Na manufa-

tura, a organizacdo do trabalho social ¢ puramente subjetiva, uma combinacio
de trabalhos parciais. No sistema de maquinas tem a industria moderna o orga-

nismo de producio inteiramente objetivo que o trabalhador encontra pronto e

acabado como condic¢io material da producdo.” (MARX 1975, 439-440).

Dai, tecnologia ¢ aqui ¢ considerada como a aplicacio consciente e deliberada
das ciéncias voltada para preservar e ampliar a todas as esferas da vida social o mo-
do industrial de producio. Corroboram esta definicio aquela elaborada por
Wright Mills, quando evidencia que as proposicdes de John Dewey a respeito da
acdo inteligente deslocam para a esfera subjetiva a resolucio dos problemas sociais
ao mesmo tempo que deslocam o enfrentamento desses problemas do plano poli-
tico para o plano tecnoldgico, mediante a recorréncia a psicologia social e a edu-
cacdo, para a formaciao do individuo necessdrio a sociedade industrial ascendente

(WRIGHT MILLS 1968), além daquela apresentada por Marcuse, para quem:
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“a tecnologia ¢é vista como um processo social no qual a técnica propriamente
dita (isto ¢, o aparato técnico da industria, transportes, comunicacio) nio passa
de um fator parcial. Nio estamos tratando da influéncia ou do efeito da
tecnologia sobre os individuos, pois sio em si uma parte integral e um fator da
tecnologia” (MARCUSE 1999, 73).

Compreendida como processo social, que inclui os fatores técnicos, coletivos e
individuais, é mais apropriado considerar a tecnologia como:

“modo de producio, como a totalidade dos instrumentos, dispositivos e inven-

coes que caracterizam a era da maquina, ¢ assim, a0 mesmo tempo, uma forma

de organizar e perpetuar (ou modificar) as relacdes sociais, uma manifestacio do
pensamento e dos padrdes de comportamento dominantes, um instrumento de

controle e dominacio” [MARCUSE 1999, 73].

Desse modo, a tecnologia, para cumprir suas funcdes, agrega ao fator técnico, as
ciéncias que a impulsionam, as instituicdes que a promovem e dao legitimidade e
os homens capazes de opera-la.

E importante também constatar que a tecnologia, definida por alguns autores
que se dedicaram a estudar a sua histéria, como a ciéncia da técnica (MUMFORD
1994; PINTO 2005), sob o argumento de que o desenvolvimento técnico nio ca-
minhou em paralelo ou sob a dependéncia do desenvolvimento cientifico, carrega
duas conseqiiéncias importantes, a saber: 12) ciéncia e tecnologia convergem acen-
tuada e aceleradamente sob o capital, em particular, com o desenvolvimento da
grande industria, ainda que tenham histérias proprias; e 22) ambas sio convertidas
em ideologia & medida que, abstraidas das condicoes objetivas que as produzem,
passam a sustentar o que estd posto como a Unica racionalidade possivel, atuando
assim como os principais redutores da razio a racionalidade técnico-cientifica e ins-
trumental (SASS 2007), ou seja, constituem o modo de operar da ideologia da
racionalidade tecnologica, imanente a sociedade industrial (MARCUSE 1979). Além
disso, como fatores que exercem funcoes essenciais da sociedade industrial, ciéncia
e tecnologia ndo podem ser vistas como elementos externos ao sujeito; ao contra-
rio, de distintas perspectivas tedricas, as ciéncias sociais tem elucidado a funcio da
ciéncia e da tecnologia sobre a constituicio do individuo, as condicdes de sua vida
social e as concepcoes mentais que delas decorrem.

Observados desse ponto de vista, claro estd, os indices educacionais altamente

padronizados, adotados com vigor e em larga escala, em boa parte dos paises euro-
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peus, norte-americanos e latinos americanos, sio expressdes da tecnologia educa-
cional contemporanea e decorréncias historicas da sociedade edificada sobre a pri-

mazia da grande industria.

INDICES EDUCACIONAIS BRASILEIROS:
PROVA BRASIL/IDEB, ENEM, ENADE

A década de 1990, no Brasil, foi marcada por reformas educacionais, em todos os
niveis de ensino, e com elas foram instalados vdrios mecanismos de gestio e mo-
nitoramento dos sistemas de educacio, nas diferentes instAncias administrativas de
governo. Com a justificativa de que, no pais, devido a organizacio federativa, os sis-
temas de ensino caracterizam-se pela descentralizacio politico-institucional, a
Unido investiu vigorosamente em diversos mecanismos de acompanhamento e
controle de suas acdes e politicas. Seus objetivos declarados eram: observar como
as reformas estavam avancando; analisar acertos e correcdes das iniciativas; assegu-
rar transparéncia das informacdes, com disseminacio dos resultados obtidos em
levantamentos e avaliacdes realizados; e visualizar cenarios para auxiliar a reformu-
lacdo de politicas e programas, bem como a formulacio de novos (CASTRO 2000).
Para tanto, contou-se com a estrutura do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgio do Ministério da Educacio (MEC),
que foi incumbido de realizar estatisticas basicas da educacio nacional, por meio
do Censo Educacional, e de avaliacoes de monitoramento do sistema, dentre ou-
tras atribuicdes. De acordo com o governo federal, as informacdes produzidas sio
assentadas em bases de dados atualizadas e fidedignas, em instrumentos confiaveis
de coleta, em metodologias uniformes e cientificamente embasadas (CASTRO 2000,
121).

Como mostram os dados do MEC, amplamente divulgados pela midia impressa
e televisiva, o Brasil chegou ao final da década de 1990 tendo quase universalizado
o ensino fundamental e avancado na regularizacio do fluxo escolar, fatos que leva-
ram a alteracio no foco dos debates acerca da gestio da qualidade dos sistemas de
ensino. Passou-se da discussao dos problemas de acesso e permanéncia nas escolas
para questdoes como as de conclusio da educacio basica e de acesso efetivo aos
conhecimentos escolares - o que significa uma inflexdo, em termos gerenciais, para

questdes sobre a “(im)produtividade dos sistemas”.
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De modo diverso do uso corrente dos tradicionais testes para certificacio nos
diferentes niveis de ensino, comuns em vérios paises do mundo, os sistemas de ava-
liacio educacional ndo costumam ter a funcio de promover e possibilitar o acesso
a niveis educacionais superiores, mas voltam-se para o acompanhamento, ou moni-
toramento, dos resultados obtidos pelo sistema de ensino, tendo em vista objetivos
e padroes previamente estabelecidos, isto ¢, comparam o planejado com o observa-
do para constatar “a eficiéncia” das politicas educacionais implementadas, fortale-
cendo ainda mais a relacdo entre qualidade e avaliacio (GOMES NETO e ROSEN-
BERG 1995)’.

Por outro lado, as avaliacdes dos sistemas educacionais visam fornecer, também,
informacdes que podem ajudar a explicitar os fatores que determinam os resulta-
dos obtidos —~uma espécie de diagnostico- e, assim, auxiliam na elaboraco e orien-
tacio de novas politicas para o setor (GOMES NETO e ROSENBERG 1995; MALUFE
1996; Fontanive e KLEIN 1998; CASTRO, PESTANA e IRIARTE 1995). Podem gerar
diversos tipos de informacio, de acordo com os objetivos propostos, por exemplo,
informacdes a respeito de instituicdes -podendo ser realizadas comparacoes entre
elas—, de uma regido especifica, ou de niveis de ensino.

A partir da definicio e coleta de determinados dados que, muito freqiiente-
mente, referem-se a afericio da qualidade da aprendizagem e do processo de
ensino -como, por exemplo, provas de desempenho dos alunos baseadas em matri-
zes curriculares, dados sobre o acesso ao sistema de ensino, o fluxo escolar, as
caracteristicas da escola, os investimentos realizados, a situacio socioecondmica do
aluno etc. e tendo seus resultados organizados em um sistema que estabeleca
relacoes entre as variaveis levantadas no sentido de oferecer um “quadro explicati-
vo consistente”, o sistema de avaliacio gera indicadores que medem o grau de con-
secucdo dos objetivos educacionais (CASTRO, PESTANA e IRIARTE 1995). As infor-

macoes geradas podem ser compiladas em diversos tipos de relatorios, que

3 Segundo Pestana [1998b, 62], a eficiéncia pode ser definida como a “comparacio do resultado da
relacio entre qualidade (rendimento dos alunos) e os insumos, o contexto e os processos que a
escola utiliza para obté-la”.

* Em avaliacdes de sistemas educacionais, os alunos respondem a provas e questiondrios, entretanto,
nio sdo eles que estio sendo avaliados, mas, por meio de suas respostas, o que se avalia é o “desem-
penho do sistema” (MALUF 1996, 26). Ainda, segundo Pestana [1998a, 17], o indicador, ou varivel,
que se toma para a avaliacio da qualidade, eficiéncia e equiidade do sistema de ensino basico sob a
dimensio do produto, ¢ o desempenho do aluno em termos de aprendizagem de conteudos e
desenvolvimento de habilidades e competéncias. O instrumento que permite tal avaliacio, segundo
a autora, € a prova.
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objetivam publicos e utilidades variados - a exemplo: prestar contas a sociedade do
servico ofertado, subsidiar a elaboracio de novas politicas setoriais, subsidiar pla-
nos de investimentos etc. Espera-se que tais informacoes sejam fidedignas, ampla-
mente disseminadas e estejam atualizadas (GOMES NETO e ROSENBERG 1995).

Para realizar todas essas atribuicoes, a avaliacio educacional comeca a ampliar
seu escopo: s30 intimeras as etapas necessarias a realizacdo de uma avaliacio de sis-
tema de ensino - vai desde a elaboracio de critérios para a formacio de bancos de
itens até o processamento e a disseminacio dos resultados em relatorios, envolven-
do um grande contingente de técnicos de diferentes areas, demandando considera-
vel montante de recursos. Esse processo revela profissionalizacio do campo, que
busca fundamentar-se em “conhecimentos cientificos”, e assim se legitimar diante
da sociedade e da comunidade cientifica. Em sintese, obtencao de indices educa-
cionais converteu-se em tecnologia, na acepcio anteriormente definida.

Na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n° 9394,/96) cons-
ta a responsabilidade da Unido em instalar um Sistema Nacional de Avaliacio
(SNA) para todos os niveis de ensino. Ao invés da acdo direta sobre os sistemas, a
Unido tem exercido o controle por meio do SNA, esperando melhorar a qualidade
do ensino por meio dos resultados produzidos (MINHOTO 2003). Vale observar
que, ainda agora, a definicio de uma politica nacional de avaliacio apresenta-se
como meta da Conferéncia Nacional da Educacio (CONAE), referida na nota 1, a
prop¢sito de promover as condicoes de realizacdo das politicas educacionais, “con-
cebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de ensino” (CONAE
2010, 7).

Além disso, o0 monitoramento dos sistemas junto a estrutura de financiamento
instalada pelo Fundef e, mais recentemente, pelo Fundeb, tem permitido descen-
tralizar a gestdo, deslocando a responsabilidade de operacionalizar os programas e

acoes para ponta do sistema (PINTO 2007; DAVIES 2006)’.

> O Fundef (Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental) e o Fundeb (Fun-
do de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educacio) sio fundos que repassam aos estados e municipios a verba destinada a educacio. O
Fundef vigorou entre 1997 e 2006 e destinou recursos apenas para o ensino fundamental regular. J4
o Fundeb destina recursos para toda a educacdo basica (educacio infantil, ensino fundamental e
médio e educacio de jovens e adultos) e tera a duracio de 14 anos (2007-2020).
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PROVA BRASIL/IDEB

Como desdobramento dessa politica de gestio, em marco de 2007 o Presidente Lu-
la e o atual ministro da educacio, Fernando Haddad, apresentaram o Plano de De-
senvolvimento da Educacio (PDE), contendo 30 metas e acdes com o intuito de
melhorar a qualidade do ensino basico no pais. O instrumento central para moni-
torar as acdes e metas do plano ¢ um indicador chamado Indice de Desenvolvi-
mento da Educacio Basica (IDEB). A intencio ¢ a de que o indicador sirva como
parimetro para avaliar os sistemas municipais e estaduais de ensino a partir de
resultados obtidos na Prova Brasil e dos dados do Censo Escolar. Estados e muni-
cipios cujos desempenhos ficam aquém do estipulado pelo indice tem recebido
apoio técnico e financeiro adicional da Unido, desde que se comprometam formal-
mente com o0 MEC para o cumprimento de metas por ele estabelecidas. A princi-
pal delas ¢ fazer com que seus sistemas apresentem, até 2022, o ano do bicenten4-
rio da independéncia brasileira, performance semelhante a dos paises desenvolvi-
dos.

O IDEB ¢ composto por dois indicadores: a taxa média de aprovacio, captada
pelo Censo Escolar, e a pontuacio média obtida na Prova Brasil. Esta prova foi
criada em 2005, em complemento a avaliacio que ja vinha sendo feita, chamada de
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb) - a primeira iniciativa de
avaliar os sistemas de ensino, em escala nacional, aplicada pela primeira vez em
1990. A Prova Brasil ¢ padronizada e avalia todos os estudantes da rede publica
urbana, de 42 e 82 séries do ensino fundamental. Vale observar que este modelo ¢
similar aquele aplicado nos USA (NAEP), conforme descrito por Marchand et al
(2006), j4 mencionado.

O célculo do IDEB ¢ o produto entre o desempenho dos alunos na Prova Brasil
e o rendimento escolar (fluxo), variando de O a 10, e desdobravel por Estados,
municipios, redes de ensino e escolas.

Para os municipios €, inicialmente, mais ficil melhorar o IDEB diminuindo a
reprovacdo em seus sistemas de ensino, desde que a nota média obtida na Prova
Brasil ndo piore sensivelmente. Posteriormente, para aumentar o IDEB, é n-
ecessdrio aumentar a nota na prova. O indice é crescente com a proficiéncia média
dos estudantes e decrescente com o tempo médio de conclusio. Com isso, preten-

de tornar claro o quanto um sistema de ensino estd disposto a perder na pon-
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tuacio média do teste padronizado para obter determinado aumento na taxa
média de aprovacio.

De acordo com o presidente do INEP (FERNANDES 2007), o indice pressupde
que ndo seja desejavel: 1) um sistema educacional que apresente pontuacio elevada
em exames padronizados, mas reprove sistematicamente e provoque evasio; ou 2)
um sistema educacional que apresente conclusio em periodo correto, com baixas
taxas de abandono, mas que produza concluintes com deficiéncia de aprendiza-
gem. O sistema ideal, de acordo com a formula do indice, ¢ aquele que da acesso a
escola e niao produz repeténcias ou abandono e propicie aprendizado significativo.

Em suma, o IDEB pretende a principio incentivar (e controlar) as unidades
escolares e redes de ensino a operarem com baixas taxas de reprovacio, a niao ser
que repeténcias tenham um forte impacto positivo no aprendizado dos alunos
(sejam eles repetentes ou niao). Com isso, o governo prepara um indice que parece
completamente descolado da realidade na qual incide, afinal, pretende exercer a
regulacdo dos sistemas de ensino tal como se funcionassem em uma sociedade nao
excludente, em que fosse possivel oferecer um tipo de formacio, que ¢ de fato
inexequivel na sociedade brasileira atual - apenas para exemplificar: o Brasil ainda
nio conseguiu garantir o direito constitucional de propiciar ensino fundamental a
100% das criancas em idade escolar; em viérias regides do pais ndo ha nem condi-
coes fisicas de acesso as escolas; além de haver um contingente significativo de pro-
fessores sem formacdo adequada atuando na educacio bésica. Decorre dai a funcio
ideologica que os indicadores cumprem e a racionalidade que os fundamenta.

Uma das caracteristicas marcantes da formulacio de indicadores é o estabele-
cimento de um padrio normativo determinado, um standard (KAYANO e CALDAS
2002). Tendo em vista o standard, os gestores avaliam a situacio da realidade a
intervir, fazendo diagnosticos e estipulando estratégias e prioridades de acdo. Para
que a definicio dessas normas e valores seja minimamente reconhecida ¢ funda-
mental a realizacio de debates publicos em foruns ampliados de participacio popu-
lar - 0 que ndo se observou no caso da formulacio do IDEB, uma novidade que
acompanhou o lancamento do PDE pelo ministro e o presidente.

Além disso, de acordo com os principios de gestio democritica, a producio de
indicadores deveria tornar acessiveis as informacoes, possibilitando a leitura de
aspectos importantes da realidade por grupos organizados da sociedade civil. A

apropriacdo das informacdes permitiria ampliar o didlogo com os governos, favore-
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cendo a participacio popular nos processos de formulacio e definicio de agendas,
bem como de monitoramento e avaliacio das politicas.

E preciso destacar que a propria elaboracio de indicadores, bem como a escolha
da(s) variavel(is) que ird(3o) compd-lo sio procedimentos formais e subjetivos de
selecio e de construcio da “realidade”. Tal elaboracio compde um angulo, selecio-
nado pelo observador, um ponto de vista do pedaco de realidade que sera dado a
ver. Por outro lado, a informacio obtida subordina-se ao proprio método de levan-
tamento de dados, a forma de aproximacio e codificacio das informacdes que
serdo operadas estatisticamente apresenta tanto uma conceituacio do fendmeno,
como um padrio a ser seguido (BESSON 1995).

O tratamento crescentemente sistematico e técnico dos problemas educacionais
e as conseqiiéncias que produz em termos de acdes politicas revelam a manipula-
cdo da realidade social pela tecnologia, tal como definida anteriormente. A anélise
das questoes educacionais vem se consolidando pela razio instrumental, que tem
como condutora principal a légica do sujeito e nio do objeto, em outras palavras,
uma analise que da primazia ao método em detrimento do objeto (HORKHEIMER e
ADORNO 1986). Tal situacio parece atender primordialmente aos interesses dos
governos no sentido de controlar as instituicdes escolares, as acoes de professores,
gestores e alunos, impondo a adaptacio a pardmetros externos as suas relacoes,
mas que caminha pari passu ao avanco tecnologico da sociedade industrial. Note-se
que o debate acerca dos problemas educacionais desloca-se da esfera politica para a
esfera tecnoldgica (controle, eficiéncia e eficacia), informando -senio deforman-
do- as etapas de uma “acdo educacional racional”, realizada no Ambito das esferas

locais.
ENEM

O Enem foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do estudante
ao fim da escolaridade basica. Devido as suas especificidades, ¢ considerado um
exame inovador por enfatizar a avaliacio de competéncias e habilidades individuais
e por apresentar questdes baseadas em situacdes do cotidiano, que se organizam a
partir da solucio de problemas e que demandam o relacionamento interdisciplinar

e contextualizado dos conhecimentos. Com isso, segundo os formuladores do exa-
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me, os problemas propostos pelo Enem se distanciam daqueles freqiientemente
enfrentados nas escolas e nos livros did4ticos.

A prova de conhecimentos gerais é valorizada por oferecer um tratamento desa-
fiador aos conteudos tradicionais das ciéncias e das artes e por pretender diagnosti-
car e aferir o desempenho individual pela capacidade de enfrentar situacoes-pro-
blema baseadas nas exigéncias implicitas na sociedade atual. Segundo os elaborado-
res do exame, esse tratamento provoca nos examinados “conflitos cognitivos”
levando-os a recorrer as competéncias e habilidades superiores adquiridas ao longo
de seu desenvolvimento.

Para fundamentar a elaboracio das provas, foi concebida uma matriz especifica
que estabelece cinco competéncias e 21 habilidades. De acordo com os seus ideali-
zadores, todas as competéncias que estruturam o exame funcionam de forma orga-
nica e integrada, embora cada uma delas corresponda a dominios especificos da
estrutura mental. Afirmam que o constructo de competéncias e habilidades, pro-
prio do ser humano, desenvolve-se e aperfeicoa-se desde o nascimento na interacio
com o meio fisico e social e que os conhecimentos vao sendo construidos conti-
nuamente por meio dessas interacoes.

Em relacio a estrutura do exame, até a ultima edicdo (2008), era composto por
duas partes: uma objetiva, com 63 questdes de multipla escolha, e uma redacio
dissertativa/argumentativa. O exame é realizado anualmente, desde 1998, e conta
com uma participacio cada vez mais numerosa de estudantes, apesar de seu carater
voluntario. Atualmente, ¢ utilizado como critério de selecio para os que preten-
dem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni) e
cerca de 500 universidades ja usam seus resultados como critério de selecio para o
ingresso no ensino superior, para complementar ou substituir integralmente o
vestibular®,

Em marco deste ano (2009), o MEC apresentou proposta mais ampla de substi-
tuicdo do tradicional exame vestibular pelo Enem. Para a selecio de 2010, o exame
ja serd utilizado como processo seletivo por um numero expressivo de cursos em

universidades federais, além das universidades privadas que j4 o adotam como o

% De acordo com informacdes dispostas no sitio do MEC, o ProUni tem como “finalidade a con-
cessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacio e seqiienciais de formagio
especifica, em instituicdes privadas de educacio superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e
institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencio
de alguns tributos aquelas instituices de ensino que aderem ao Programa”.
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Unico critério do processo seletivo, excetuados os cursos superiores mais concorri-
dos. Com tal medida, o governo federal deixa explicita a sua intencdo de usar o
Enem como parte de uma politica mais ampla de intervencio e controle na organi-
zacio do ensino médio brasileiro, interferindo na definicio de seu curriculo. Além
disso, o novo Enem também devera substituir outros dois exames do MEC: o Exa-
me Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja),
valendo como certificado de conclusao do ensino médio para os alunos de EJA, e a
parte do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) que incide sobre
os ingressantes nos cursos de nivel superior.

Tendo em vista as caracteristicas do Enem, é possivel afirmar que coloca em
xeque a suposicio, tipica de algumas analises a respeito da politica educacional bra-
sileira, de que haja estreita relacdo entre curriculo previamente estabelecido e ava-
liacdes em larga escala. Some-se a isso o fato de que o exame tem como base uma
matriz propria. Em outras palavras, isso sugere que os critérios de avaliacio do
Enem nio sio exatamente os mesmos que vem balizando o ensino médio, tor-
nando relativa a funcdo que lhe ¢ atribuida pelo MEC/INEP: a de avaliar o
desempenho do aluno ao término da escolaridade basica, para aferir o grau de
desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania,
que deveriam ser ensinadas.

O Enem, como expressa a sua matriz, representa de forma mais lapidada a ten-
déncia de substituir alguns conceitos e referéncias presentes na escola —como os de
transmissio de conhecimentos e conteudos-, e se mostra como um instrumento
potente para nortear parte do que escolas, professores e alunos devem fazer para
que seja assegurado o desenvolvimento das novas competéncias e habilidades
requeridas pela sociedade contemporanea.

De acordo com os documentos oficiais, as novas demandas da sociedade, no
que se refere a formacdo dos individuos, implicam na articulacdo da esfera educa-
cional a esfera do trabalho. Nio haveria mais a necessidade de preparar os indivi-
duos para desempenharem funcdes que exijam atividades fisicas repetitivas e pa-
dronizadas, mas por conta da implantacio de novas tecnologias no processo
produtivo ha uma inflexio do foco do ensino para o esforco intelectual do tra-
balhador. Na medida em que as diretrizes oficiais do ensino médio reconhecem o

contexto do trabalho como nucleo convergente dos conteudos a serem ensinados,
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essa etapa educacional passa a ser encarada como meio de ajustar a capacidade
intelectual de cada individuo ao sistema produtivo.

Por detras da retorica toyotista e da énfase na polivaléncia e na qualificacio que
a acompanha, verifica-se que a forma e os contetidos da organizacio capitalista -
expressos no modelo de trabalho industrial - se estenderam e padronizaram as re-
lacdes sociais, inclusive na esfera da producio cultural. Com isso, o processo de
subjetivacio do individuo, determinado pelas condicdes objetivas, tem ocorrido
mediado pela mesma logica; dai a idéia de que a integracdo social pode gerar cons-
ciéncia revela-se falsa - os individuos sio impotentes diante da ordem econdmica,
além do que, as condicdes atualmente propiciadas pelo trabalho nio possibilitam

qualquer transformacio social.
ENADE

Em abril de 2004, a Unido promulgou uma nova lei que teve como objetivo modi-
ficar e ampliar 0 modo como vinha avaliando a educacdo superior no pais, por
meio do antigo Exame Nacional de Cursos (ENC), comumente chamado de “Pro-
vdo”. Instituiu-se o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior (SINAES)
e com ele o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) - lei n°
10.861. De acordo com a lei, os objetivos do Enade sao aferir: o desempenho dos
estudantes em relacio aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curri-
culares; as habilidades dos estudantes para ajustamento as exigéncias decorrentes
da evolucio do conhecimento; as competéncias para compreender temas exteriores
ao Ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras dreas do conhecimento.

O exame ¢ aplicado em amostras de estudantes, selecionados aleatoriamente ao
final do primeiro e do ultimo ano do curso. Cada curso ¢é avaliado periodicamente,
com intervalos maximos de trés anos e os padrdes utilizados para a avaliacio sdo
estabelecidos por especialistas das diferentes areas avaliadas. A partir dos resultados
obtidos nas provas, os cursos sio conceituados em uma escala de cinco niveis. O
Enade é composto por uma prova com 10 questdes de formacao geral (trés disserta-
tivas e sete objetivas) - iguais para todos os cursos avaliados em um determinado

ano - e 30 questdes especificas de cada drea avaliada (duas dissertativas e 28 objeti-
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vas) e por um instrumento de levantamento do perfil dos estudantes, chamado de
questiondrio socioecondmico.

Nio ¢ de hoje que as avaliacdes externas tém sido usadas como um alicerce das
politicas publicas para a educacdo superior - o ENC foi instituido em 1996. Elas
exercem controle sobre as Instituicoes de Ensino Superior (IES) e os sistemas de
ensinos, pois pautam a selecio de contetdos e procedimentos, monitoram o
conhecimento, subordinam as IES a um determinado critério de eficiéncia e ao
controle de sua finalidade. Uma funcio que pode levar a um quase monologo, na
medida em que as atividades desenvolvidas pelas IES se convertam meramente em
meios para atingir melhores posicdes no mercado competitivo da educaciao supe-
rior, deixando para segundo plano a reflexdo sobre a sua finalidade social - qual
seja: a producdo de conhecimento inovador e critico; a formacdo de profissionais
competentes e reflexivos; o respeito a diversidade e ao pluralismo; a capacidade de

representacdo social, cultural, intelectual e cientifica.
CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste ensaio, ressaltar o papel mitico que a avaliacio vem cumprindo
nos sistemas de ensino, ao menos no Brasil. Ao atentar para as demandas e
pressoes sofridas com os processos de avaliacio em larga escala - principalmente no
que se refere a adocdo de planos de estudos regulados, seja por meio de Parametros
Curriculares Nacionais ou por meio de Comissdes Externas de Avaliacio -, nota-se
que ndo se relacionam a uma subita “sede por educacio” ou por mais cultura. Ao
contrario, tal controle parece relacionado muito mais a possibilidade que o sistema
educacional oferece em limitar o nimero de possiveis candidatos a posicdes sociais
de destaque, monopolizando essas posicoes em beneficio daqueles que detém as
patentes académicas mais valorizadas (certificados).

O papel mitico da avaliacio torna-se evidente quando mostra que o que estd em
jogo nos processos avaliativos em ultima analise nio ¢ o talento individual, mas o
controle e a posse de certificados educacionais. Para piorar, estd em curso um pro-
cesso de crescente desvalorizacio dos certificados dos niveis basicos e superior de
educacido, na medida em que aumenta o numero de pessoas que os detém.

Esse fato poe em xeque um consenso geral sobre os principios que devem not-

tear os processos de avaliacio educacional, isto ¢, que devem ter por base um sis-
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tema justo de julgamento e valorizar o mérito pessoal. Se, por um lado, é possivel
verificar que a forma de organizacio da sociedade contemporinea nio promove,
para todos, oportunidades iguais para o desenvolvimento de suas habilidades, bem
como de condicdes similares para o ingresso no mercado de trabalho, valendo a
esse proposito o seguinte comentario: nem mesmo para aqueles que pertencem a
uma mesma classe social as recompensas propiciadas pelos certificados tem sido
similares. Hoje, por exemplo, é comum ver no Brasil individuos com niveis de es-
colarizacdo e conhecimento superiores a de seus pais € nem por isso conseguirem
superar ou mesmo manter o mesmo nivel socio-econdmico de seus genitores.

Por outro lado, verifica-se a crescente importancia da educacio na vida dos indi-
viduos. A sensacio que se tem ¢é a de que quanto mais longe se caminha no sistema
de ensino - em uma trajetoria definida e entremeada por diferentes avaliacoes -,
maior é a possibilidade de insercio social de destaque. A explicacdo mais freqiiente
para tal constatacio é a de que vivemos em uma “sociedade do conhecimento”, e a
educacio ¢ a varidvel mais importante para definir a estratificacio e a mobilidade
social. Qualquer ocupacio social depende atualmente cada vez mais de avancos
cientificos e de novas formas de tecnologia, e, nesse sentido, a garantia de uma boa
colocacio relaciona-se cada vez mais com a producio e a aquisicio de novos conhe-
cimentos.

De acordo com a logica dessa explicacdo, a sociedade moderna deixa para tras
um sistema de provimento ocupacional calcado em privilégios para estabelecer um
sistema hierarquico pautado no desenvolvimento de méritos técnicos. Dai, a
importancia que as avaliacoes educacionais assumem para a verificacio e controle
do sistema educacional.

Do que se expds, claro esta que nio se trata de cancelar a relevancia da avaliacio
educacional e seus respectivos indices ou indicadores, pois, a sociedade de massas,
organizada segundo os principios da industria, que visa a expansio qualificada da
educacio popular em larga escala e em todos os graus de ensino, exige ciéncia e
tecnologia para ser efetivamente democratica.

Em contrapartida, como se espera ter evidenciado, é imprescindivel apontar o
fetichismo que envolve a obtencio dos indices educacionais, desde a selecao das
variaveis que os compdem e os pesos a elas atribuidos, até o desenvolvimento de
técnicas, a formacdo de técnicos e a criacdo de instituicdes que os legitimam e

difundam.
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A natureza fetichista dos indices educacionais brasileiros, decorrente da contra-
dicio entre o que eles supdem medir e o que de fato eles medem, torna-se visivel
quando se pretende, por exemplo, avaliar a qualidade do ensino —aspecto decisivo
para a politica educacional vigente— por meio da reducio logica que identifica a
qualidade com o desempenho escolar dos alunos, como sido os casos da Prova Bra-
sil e do Enade, ou, quando tais indices compdem o nucleo principal da argumenta-
cio oficial para justificar que as condicdes, fisicas e humanas, proporcionadas as
escolas publicas sdo satisfatorias enquanto, tal como foi apontado no topico ante-
rior, elas sio em muitos casos sofriveis, ou, ainda, quando os resultados educacio-
nais sdo usados pela midia e pelos orgaos oficiais como informacdes objetivas e na-
turais, ocultando que a aparente dispersio e autonomia dos indicadores que pro-
duzem tais resultados é imanente a racionalidade tecnologica que fundamenta a
sociedade industrial.

Por isso, sustentamos que a educacio popular de qualidade continua a ser um
fator essencial da democracia bem como consideramos decisivo para cumprir essa
finalidade ela seja avaliada com rigor; contudo, a finalidade maior da educacio,

para ser almejada, exige o exercicio inapelavel da critica.
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